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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Solleftea kommun granskat om:
Kommunen férvantas efterleva kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de av fullméktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2023. Syftet med
granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedémning vilken
ska bildggas deldrsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella beddmningar:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av delarsrapporten aterrapportering ar var bedémning att kom-
munen efterlever kraven pa redovisning och berékning av balanskravsresultatet samt att
kommunen forvéntas efterleva kravet pa en ekonomi i balans.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen ar forenlig med de finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullméktige fast-
stallt i budget ar 2023.

Vi konstaterar dock att malen i budget och deldrsrapport inte &r desamma som i Styrdoku-
ment anger ska kopplas till god ekonomisk hushallning. Det framgar inte heller en tydlig de-
finition av nar god ekonomisk hushallning ska anses rada, ur ett finansiellt perspektiv samt
ur ett perspektiv som inkluderar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Vi ser dven be-
hov av att kommunstyrelsen tydliggér rapporteringen av utfall och prognos fér respektive
mal.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sékerstdlla att malen i budget och delarsrapport dverensstammer med kommunfull-
maktiges Styrdokument med principer for god ekonomisk hushallning
Utveckla en tydlig definition av nar god ekonomisk hushallning ska anses rada

Utveckla rapporteringen av utfall och prognos for respektive mal



EY

Building a better
working world

2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullméaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsre-
dovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for ndsta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. Undantag far géras:

1. | den utstrdckning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt
KL.11kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullm&ktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. Kommunstyrelsen ska inom tva
manader efter utgangen av den period av rdkenskapsaret som deldrsrapporten omfattar
overlamna den till fullmdktige och revisorer. | samband med fullméaktiges behandling av de-
larsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultaten. Denna granskning utgdr underlag
for det utldtande som revisorerna ska Idmna till fullmaktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att:

Ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning vilken ska bildggas delarsrap-
porten i samband med fullmédktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststélida malen
fér god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen ar enligt KL 11 kap.
16 & ansvarig fér upprattandet av deldrsrapporten. Granskningsatgarderna genomfors i
form av en 6versiktlig granskning. Den bestar i att analysera delarsrapportens forvalt-
ningsberattelse.

Granskningar omfattar:
En granskning och bedémning om kommunen bedéms efterleva balanskravet?.
En granskning och bedémning av utfallet avseende fullmaktiges verksamhetsmal
och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallining.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrakningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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En samlad beddmning om utfallet &r férenligt med fullm&ktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §,5-6 8§, 16§, 12kap2 §

Fullm&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R15 Fdrvaltningsberattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Delarsrapport

Skyrev R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande
Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet god revisionssed.
Granskningen har skett genom genomgang av kommunens delarsrapport.

Utdver var interna kvalitetssdkring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om prognosen i delarsrapporten och
utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen for god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullm&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullmé&ktige faststallt.

Balanskravet ar centralt fér god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullmé&ktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i forvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.



EY

Building a better
working world

4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Prognostiserat balanskravsresultat

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet i deldrsrapport

Tkr Prognos | Kommunstyrelsens bedémning
2023

Arets resultat enligt resultatrdkningen -27 684

- Samtliga realisationsvinster -146

+ Realisationsvinster enligt undantags-
mojlighet

+ Realisationsforluster enligt undantags-
mojlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i -5924
vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravs- -33 753
justeringar

-Reservering av medel till resultat-
utjdmningsreserv (RUR)

+Anvdndande av medel frdn RUR 33 753

Arets balanskravsresultat 0 | Kravet forvantas uppfyllas.

Kommunstyrelsens prognostiserade helarsresultat efter balanskravsjusteringar ar negativt
(-33,8 mnkr) och kommunstyrelsen foreslar darmed att nyttja resultatutjdmningsreserven
for att uppfylla balanskravet. Detta &r i enlighet med det beslut som framgar av fullmakti-
ges budget 2023.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten aterrapportering ar var bedémning att kom-
munen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt att
kommunen forvéntas efterleva kravet pa en ekonomi i balans.
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4.1.1. God ekonomisk hushallning enligt prognos

Kommunfullméktige har faststallt maldokument, évergripande verksamhetsplan med bud-
get, for perioden 2023-2025. Budgeten innehaller ett antal finansiella mal och ett verk-
samhetsmal med indikatorer av betydelse for god ekonomisk hushallning, vilka dven inklu-
derar kommunens bolag. Mal avseende ekonomi aterfinns dels i de finansiella malen, dels i
verksamhetsmalets perspektiv ekonomisk hallbarhet.

Principer for god ekonomisk hushallning &r faststallda i kommunfullm&ktiges Styrdokument
beslutad av kommunfullméktige i april 2021. Dar framgar dock andra fokusomraden &n de
som aterfinns i kommunfullméktiges budget for 20232.

Av budget framgar att antalet uppfyllda indikatorer inom budgetens tre perspektiv behéver
vara minst tva for varje omrade och minst atta totalt for att malet om god ekonomisk hus-
hallning ska anses uppnatt. Det framgar inte hur bedémningen av maluppfyllelse for de fi-
nansiella malen ska géras, eller hur en samlad bedémning av god ekonomisk hushalining
ska goras som beaktar bade finansiella och verksamhetsmassiga mal.

4.1.1.1 lakttagelser

Prognos fér finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal Prognos 2023 Kommunstyrelsens
bedémning
Kommunens justerade balanskravsresultat Nollresultat efter | Fgryantas uppnas.

ska under perioden 2023-2024 uppga till noll | Nyttiande av RUR

for att under 2025 normaliseras varvid resul-
tatet skall uppga till minst 1%.

Resultatet fran férbund och bolag som konso- | Forvantat nega-

lideras i kommunkoncernen skall vara posi- tivt resultat,
tivt. raddningstjanst-

forbundet pro-
gnostiserar ett
underskott.

Prognos for kon- | Forvantas uppnas.

cernen framgar
inte.

Koncernens soliditet ska inte forsamras med
mer &n 1,5 procentenhet per ar under 2023-
2024, for att darefter ater igen 6ka med
minst 0,5 procentenhet per ar.

2 Styrdokumentets fokusomraden: Utbildning, Livsmiljé, Forutsattningar for arbete och tillvaxt, Omsorg,
Service. Budgetens perspektiv: Social hallbarhet — Hallbar manniska, Miljdmassig hallbarhet — Klimat-
neutral, Ekonomisk hallbarhet — Hallbar tillvaxt.
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Kommunens investeringar, med undantag for
affarsverksamhet, ska vara egenfinansierade
inom ramen for den senaste tredrsperioden.
Utover dessa I6pande investeringar fattar
kommunfullmaktige beslut i varje enskilt fall.

Forvantas vara
egenfinansi-
erade.

Forvantas uppnas.

Kommunens amortering pa laneskulden ska
uppga till 10 mnkr arligen under perioden

2023-2025.

Amortering har
skett i februari.

Forvantas uppnas.

Utfall och prognos for respektive mal anges inte tydligt i deldrsrapportens avsnitt om god
ekonomisk hushallning. Det &r darmed inte tydligt mot vilken grund kommunstyrelsen be-
démer att malen uppnas eller inte. Fér malet om koncernens soliditet ges ett utfall fér peri-
oden i deldrsrapporten men ingen prognos fér helaret.

Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhets-
mal

Prognos 2023

Kommunstyrel-
sens bedémning

Social hallbar-
het - Hallbar
manniska

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar % av befolkning:
utfall 2022 3,9 %, mal +0,5%

Forvantas uppnas.

Brukarbeddémning hemtjanst aldreomsorg, andel
ndjda: utfall 2022 90 %, mal 90 %

Forvantas uppnas.

Anmalda valdsbrott i forhallande till riket, (Iag
siffra indikerar tryggt samhalle):
utfall 2022 1,14, mal 0,95

Andel elever Ak9 som &r behdriga till yrkespro-
gram: utfall 2022 83 %, mal 87 %

Heltidsanstédllda manadsaviénade:
utfall 2022 93 %, mal 90 %

Forvantas uppnas.

Miljdmassig
hallbarhet -
Klimatneutral

Vattentdkt med vattenskyddsomrade:
utfall 2021 91 %, mal 90 %

Forvantas uppnas.

Energiférbrukning i bostadsbestand (kwh/m2),
Solatum: utfall 2023 122, mal 126

Forvantas uppnas.
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Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, | Férvantas uppnas.
andel %: utfall 2023 53,4 %, mal 50 %

Tallriks- och serveringssvinn i grund och gymna- Forvantas uppnas.
sieskola (g/portion): utfall 2023 24, mal 40

Aterbruk av mébler inom kommunen (antal): Forvantas uppnas.
utfall 2023 1 500, mal 400

Nettokostnadsandel (kostnad i % av skatter och bi- | Férvantas uppnas.

Ekonomisk

hallbarhet - drag), mal avser pa snitt senaste tre aren:

Héllbar till- utfall 2022 93 %, mél 99 %

vixt Soliditet, inkl. pensions&tagande, mal avser snitt | Férvantas uppnas.
senaste tre aren: utfall 2022 12,7 %, mal +0,5 %
Skuldkvot (skuld/inkomst i koncernen): Férvantas uppnas.
utfall 2022 99,4 5, mal mindre &n 110 %
Flyttnetto (antal): utfall 2023 36, m&l mer &n 0 Férvantas uppnas.

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl LSS):
utfall 2022 8,7 %, mal mindre &n 5 %

Kommunstyrelsen redovisar senast tillgéngliga data for matten. | vissa fall redovisas utfall
for 2023, vilket enligt uppgift avser utfall for perioden och inte prognos for aret. Bedom-
ningen av om mattet uppnas &r dock en prognos fér aret. Kommunstyrelsen gor ingen be-
démning av om respektive perspektiv uppnas utan bedémningen avser samtliga tre per-
spektiv.

For matten om langtidsarbetsidshet och soliditet framgar inte pa ett tydligt satt vad malni-
van +0,5 % avser, enligt uppgift att kommunens niva ska ligga 0,5 % hogre an rikssnittet.
For soliditet jamfors dock kommunens soliditet inkluderat pensionsatagande med rikssnit-
tet exkluderat pensionsatagande.

Tolv indikatorer &r uppfyllda och kommunstyrelsen ser inga indikationer pa att det ska for-
andras varfor god ekonomisk hushalining ur ovan tre perspektiv férvantas uppnas.

Kommunstyrelsens samlade prognos fér god ekonomisk hushallning
Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushalining kommer att uppnas 2023 ef-
tersom fyra av fem finansiella mal bedéms uppnas och dven verksamhetsmalet fér god
ekonomisk hushallning.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen ar forenlig med de finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullméktige fast-
stallt i budget ar 2023.
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Vi konstaterar dock att malen i budget och deldrsrapport inte &r desamma som styrdoku-
mentet anger ska kopplas till god ekonomisk hushallning. Det finns ingen tydlig definition
av nar god ekonomisk hushallning ska anses rada, ur ett finansiellt perspektiv samt ur ett
perspektiv som inkluderar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Vi ser behov av att
kommunstyrelsen tydliggér rapporteringen av utfall och prognos for respektive mal.
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5. Sammanfattande bedémning

Utifran genomférd granskning &r var samlande bedémning att:
Kommunen forvantas efterleva balanskravet.

Prognosen &r férenlig med de mal fullméktige beslutat.

Revisionsfraga Bedémning

Férvantas kommunen efterleva Ja
kommunallagens krav pa en eko-
nomi i balans?

Ar deldrsrapportens prognos féren- | Ja
lig med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushall-
ning?

- Finansiella mal Ja

- Verksamhetsmal Ja

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att malen i budget och delarsrapport 6verensstammer med kommunfull-
maktiges Styrdokument med principer for god ekonomisk hushallning
Utveckla en tydlig definition av ndr god ekonomisk hushallning ska anses rada

Utveckla rapporteringen av utfall och prognos fér respektive mal

Oktober 2023

Lydia Andersson Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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