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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sollefted kommun har EY, i syfte att ge re-
visorerna underlag for sin skriftliga beddomning, granskat om kommunen efterlever kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans och om arsredovisningens resultat ar férenligt
med de mal fullmé&ktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2023.

Utifran genomfdrd granskning lamnas féljande svar pa stallda revisionsfragor:

Efterlever kommunens kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Var bedémning &r att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av ba-
lanskravsresultatet samt att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans uppfylls.

Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Grundat pa granskningen av aterrapportering i arsredovisningen &r var bedémning att ut-
fallet &r férenlig med de finansiella och verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk hus-
hallning som fullmé&ktige faststallt i budget ar 2023.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullméaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsre-
dovisning.
Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. Undantag far géras:

1. lden utstrédckning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt

KL 11 kap. 14 &.

2. Om det finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmé&ktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen &r férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska Idmnas till fullméktige infér behandlingen av arsredovisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge underlag till revisorernas skriftliga bedémning om kommu-
nen efterlever balanskravet och om resultatet &r férenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen ar enligt KL 11 kap.
19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisningen. Granskningsatgarderna genomfors i
form av en 6versiktlig granskning. Den bestar i att analysera arsredovisningens forvalt-
ningsberattelse.

Granskningar omfattar:

En granskning och bedémning om kommunen efterlever balanskravet!.
| férekommande fall en granskning och beddmning av aterstallandet av ett negativt
balanskravsresultat och eventuellt aberopande av synnerliga skal.

En granskning och beddmning av utfallet avseende fullmaktiges verksamhetsmass-
iga och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning.

En samlad beddmning om utfallet &r férenligt med fullmé&ktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

1Balanskravet innebdr att budgeten ska uppréttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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2.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
foljande:
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1, 5-6, 12-13, 19-20 8§ och 12 kap 2 §
Fullmé&ktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
Radet for kommunal redovisnings rekommendation "R15 Férvaltningsberattelse”
Skyrevs rekommendation "R5 granskning av delarsrapport och arsredovisning”

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs rekom-
mendation "R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning”. Granskningen har skett
genom genomgang av kommunens arsredovisning.

Utdver var interna kvalitetssakring har ekonomichef sakgranskat rapportutkastet. Detta
for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om utfallet i arsredovisningen &r for-
enliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Kommunstyrelsen félja upp dessa mal i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
De mal som fullméaktige faststallt inom ramen f6r god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).

Det ar kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de
mal som kommunfullméaktige faststéllt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommunstyrel-
sens utvardering samt genom sin granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet ar centralt for god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Balanskravsresultat

Nedan framgar den balanskravsutredning som presenteras i arsredovisningens forvalt-

ningsberattelse.

Tabell 1. Avstdamning mot balanskravet

Tkr Ar 2023 | Kommunstyrelsens
bedémning

Arets resultat enligt resultatrdkningen -12 873

- Samtliga realisationsvinster -342

+ Realisationsvinster enligt undantagsmadjlighet 0

+ Realisationsforluster enligt undantagsmaojlighet 0

-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -11 858

+/- Aterféring av orealiserade vinster och férluster i 0

vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar -25072

-Reservering av medel till resultatutjamningsreserv (RUR) 0

+Anvandande av medel fran RUR 25072

Arets balanskravsresultat 0

Arets resultat har i balanskravsutredningen rensats fran poster som inte harror fran den
egentliga verksamheten i enlighet med féreskrivna bestdmmelser. Upplysningar om arets
resultat efter balanskravsjustering och balanskravsresultatet redovisas. Arets resultat ef-
ter balanskravsjusteringar uppgar till -25 072 tkr och kommunstyrelsen foreslar att medel
ur resultatutjamningsreserven med motsvarande belopp anvands for att inte redovisa ett
negativt balanskravsresultat. Vi noterar att det féreslagna nyttjandet av medel ur resultat-

utjdmning ar i enlighet med fullmaktiges riktlinjer.

4.1.2. Bedémning

Var beddmning ar att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berdkning av ba-
lanskravsresultatet samt att kommunallagens krav pa en ekonomi i balans uppfylls.
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4.1.1. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststéllt Overgripande verksamhetsplan med budget 2023-2025.
Budgeten innehaller ett antal finansiella mal och ett verksamhetsmal med indikatorer av
betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Fem finansiella mal &r faststéllda for aret. Vad avser verksamhetsmalen framgar av budge-
ten att antalet uppfyllda indikatorer inom de tre perspektiven social, miljomadssig, och eko-
nomisk hallbarhet behéver vara minst tva for varje omrade och minst atta totalt for att ma-
let om god ekonomisk hushallning i verksamheten ska anses vara uppnatt.

4.1.1.1 lakttagelser

Finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal Utfall 2023 Beddmning
Kommunens justerade balanskravsresultat ska un- NoIh"esuItat efter Uppfylit
der perioden 2023-2024 uppga till noll fér att un- | NYttiande av RUR

der 2025 normaliseras varvid resultatet skall

uppga till minst 1 %.

Resultatet fr&n férbund och bolag som konsolide- | ~/+1 mnkr

ras i kommunkoncernen skall vara positivt.

Koncernens soliditet ska inte férsamras med mer | Forsamring <1,5% Lzl
an 1,5 procentenhet per &r under 2023-2024, for | (Utfall -0,4 %)

att darefter ater igen 6ka med minst 0,5 procen-

tenhet per ar.

Kommunens investeringar, med undantag for af- Kvarvara!.nde Uot' Uiyl
farsverksamhet, ska vara egenfinansierade inom rymme for trears-

ramen for den senaste tredrsperioden. Utover perioden =

dessa I6pande investeringar fattar kommunfull- 161,4 mnkr

maktige beslut i varje enskilt fall.

Kommunens amortering p& Idneskulden ska uppgd Amor‘Fering ha'r Lzl
till 10 mnkr &rligen under perioden 2023-2025. | Skett i februari.

Fyra av de fem malen beddéms som uppfyllda 2023. Malet om att resultatet fran forbund
och bolag som konsolideras i kommunkoncernen ska vara positivt uppfylls dock inte.
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Mal for verksamheten

Tabell 3. Verksamhetsmal

Perspektiv Utfall 2023 Beddémning
Social hdllbarhet - | Langtidsarbetsldshet 25-64 ar i % av befolkning: Uppfylit
Hallbar ménniska mal +0,5 % jmf riket. Utfall 2023: 3,3 % (riket: 3,4)
Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg, andel Uppfyllt
ndjda: mal >90 %. Utfall 2023: 95 %

Anmaélda valdsbrott i forhallande till riket, (1ag siffra
indikerar tryggt samhalle): mal <0,95
Utfall 2023: okant (2022: 1,14)

Andel elever Ak9 som &r behériga till yrkesprogram:

mal >87 %. Utfall 2023: 85 %

Heltidsanstallda manadsaviénade: mal >90 %. Uppfylit
Utfall 2023: okdnt (2022: 93 %)
Miljémassig hall- Vattentidkt med vattenskyddsomrade: mal >90 %. Uppfyllt
barhet - Utfall 2023: okédnt (2022: E/T)
Klimatneutral
Energiférbrukning i bostadsbestand (kwh/m2), Uppfylit
Solatum: mal <126. Utfall 2023: 122
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, Uppfyllt
andel %: mal >50 %. Utfall 2023: 57,1 %
Tallriks- och serveringssvinn i grund och gymnasie- Uppfyllt
skola (gram/portion): mal <40. Utfall 2023: 26
Aterbruk av mébler inom kommunen (antal): Uppfyllt
mal >400. Utfall 2023: 1400
Ekonomisk h&ll- Nettokostnadsandel (kostnad i % av skatter och bi- Uppfyllt
T = drag), mal avser i snitt senaste tre aren: mal <99 %.
Héllbar tillvaxt Utfall 2023: 100,8 % (treérssnlttet <99 %)
Soliditet, inklusive pensionsdtagande, mal avser i Uppfyllt
snitt senaste tre aren: mal +0,5 %.
Utfall 2023: 13,1 % (trearssnitt >+0,5 %)
Skuldkvot (skuld/inkomst i koncernen): mal <110 %. Uppfylit
Utfall 2023: okdnt (2022: 99,4 %)

Flyttnetto (antal): mal >0. Utfall 2023: -19

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl LSS): mal <5 %.
Utfall 2023: okant (2022: 8,7 %)




EY

Building a better
working world

Minst tre indikatorer i respektive hallbarhetsperspektiv uppnas och totalt redovisas uppfyl-
lelse for 11 av de 15 indikatorerna kopplade till verksamhetsmalet.

Kommunstyrelsen beddmer att verksamhetsmalet och fyra av de fem finansiella malen &r
uppfyllda och god ekonomisk hushallning dérmed har uppnatts. Samtidigt podngteras att
kommunens underliggande ekonomiska stallning &r svag med en I3g soliditet samt kraftiga
underskott i verksamheterna.

4.1.2. Bedémning

Grundat pa granskningen av aterrapportering i arsredovisningen &r var bedémning att ut-
fallet &r forenlig med de finansiella och verksamhetsmassiga malen fér god ekonomisk hus-
hallning som fullmaktige faststallt i budget ar 2023.

Solleftea april 2024

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor



