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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelsen. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande insamling av
fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens
styrning, uppfdljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt
maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att styrelsen behover
se Over arbetet med styrning och uppfdljning mot kommunfullmaktiges mal och vidta
atgarder for att sakerstalla en ekonomi i balans. Vi bedémer aven att styrelsen behover
forstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att  styrelsen undersoker varfor sa fa har svarat och att styrelsen gar igenom
resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser, se avsnitt 3

att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet mot en budget i balans, se avsnitt 3.2

att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiserats, se avsnitt 3.2
att  sakerstalla att riskanalysen tacker samtliga verksamhetsomraden, se avsnitt 3.3

att  sakerstalla att internkontrollplanen omfattar de mest vasentliga riskerna, se
avsnitt 3.3

att  sakerstélla att styrelsen regelbundet far ta del av uppféljning av intern kontroll, se
avsnitt 3.3

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

2.2

2.3

KPMG'

Sollefted kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2021-02-11

Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelsen. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande insamling av
fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens
styrning, uppfdljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt
maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det Overgripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelsen har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten. | arets granskning avser revisorerna rikta ett sarskilt fokus pa styrelsens
arbete med intern kontroll.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av underlag som erhallits av styrelsen och inhamtats pa
kommunens hemsida, bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport och
internkontrollplan.

Rapporten &r faktakontrollerad av kommundirektor och ekonomichef.

Ordforande for kommunstyrelsen har fatt rapporten for faktakontroll, vi har inte erhallit
nagon aterkoppling.
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Resultat av granskningen

Enkaten har skickats till 30 ledamoter. Sex ordinarie ledaméter och atta ersattare har
svarat. En ledamot har valt att inte besvara enkaten da ledamoten &r ny sedan
december 2020 och har darav inte deltagit under verksamhetsaret.

Vi noterar att endast 46 % har besvarat enkaten vilket innebar att resultatet far tolkas
med viss forsiktighet. Vi anser att det ar vasentligt att revisorernas granskningar
beaktas. Vi rekommenderar att styrelsen undersoker varfor sa fa har svarat och att
styrelsen gar igenom resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser.

Malstyrning

Mal och maluppfyllelse

1.1 Har styrelsen faststallt verksamhetsmal som ar tydligt 12 1 1
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har namnden/styrelsen formulerat verksamhetsmalen sa 12 1 1
att de 4r métbara

1.3 Foljer styrelsen upp hur malen utvecklas under aret? 11 2 1

1.4 Har styrelsen beslutat om atgarder vid brister i 3 1 8 2
maluppfyllelsen?

Kommunstyrelsen foreslog kommunfullméktige den 11 juni 2019? att anta den
kommunovergripande verksamhetsplanen for ar 2020-2022.

| verksamhetsplanen framgar kommunens vision och mal samt fem fokusomraden
harledda fran visionen som ska leda till att kommunen nar det dvergripande malet. For
varje fokusomrade anges en malbild samt inriktningsmal.

Vi har tagit del av maluppfdljning per 2020-08-31 och noterar styrelsen bedémer 15 av
19 mal som uppfyllda. Av delarsbokslutet framgar att styrelsen bedémer att malet
avseende att gymnasielever med behdérighet till universitet och hogskola ska 6ka inte
kommer att uppnas vid arets slut. Vi noterar att det enligt delarsbokslutet pagar ett
aktivt arbete med att fa fler elever att tillskansa sig grundlaggande behorighet.

Av delarshokslutet framgar vidare att tva mal, avseende omsorg och livsmiljo, troligen
inte kommer att uppnas eller vara mojliga att rattvist utvardera till foljd av covid-19. Av
maluppféljningen framgar aven att malet avseende att "andelen larare med
lararlegitimation och behérighet i minst ett amne ska 6ka” inte gar att folja upp till féljd
av att Skolverket inte langre lamnar ut dessa uppgifter.

1 KS 2019-06-11 § 160
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Beddmning

Kommunstyrelsen har inte faststallt nAgon egen verksamhetsplan utan styrelsens
verksamhet och ansvar beskrivs i den kommundvergripande verksamhetsplanen.

Vi konstaterar att ett antal mal ar utformade sa att de endast kan féljas upp i samband
med bokslut eller med att statistik har erhallits. Vi anser likt foregadende ar att styrelsen
behover se 6ver malen och formulera dessa sa att de regelbundet kan féljas upp. Detta
for att sakerstélla en andamalsenlig styrning mot kommunfullméaktiges mal och vid
avvikelser fatta beslut om maluppfyllande atgéarder.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning Antal

Ja Nej Del- Vet
. +

2.1 Har styrelsen faststallt en budget i balans? 13 1

2.2 Foljer styrelsen upp ekonomin och upprattar prognoser 13 1
tillrackligt under aret?

2.3 Har styrelsen fattat beslut om tillrackliga atgarder for att 8 1 5
uppna budget?

2.4 Har styrelsen redovisat en konsekvensanalys till KF i de 5 4 2 3
fall budget inte anses sta i relation till uppdraget?

Kommunstyrelsens budget for ar 2020 uppgar till drygt 1,3 mdkr for verksamheten. De
atgarder som utarbetades under ar 2019 for en ekonomi i balans enligt uppgift till stora
delar inarbetats i budget for ar 2020.

Styrelsen har foljt upp ekonomin manadsvis.

Per sista april uppgar resultatet till -9,6 mnkr. Den negativa avvikelsen forklaras
framforallt av hogre personalkostnader inom valfardsverksamheterna sdsom skola och
aldreomsorg. Nagon prognos for kommunstyrelsen redovisas inte.

Av delarshokslutet per sista augusti framgar en negativ avvikelse motsvarande -21,8
mnkr och en helarsprognos motsvarande -37,3 mnkr. Per sista augusti uppgar
atersokta merkostnader till foljd av covid-19 till 19 mnkr varav halva beloppet har
bokats upp som en upplupen intakt.

Prognosen forklaras bl.a. av 6kade personalkostnader, inkdp av larverktyg och
minskade intakter fran Migrationsverket. Inom aldreomsorgen belastar covid-19
relaterade kostnader resultatet med -17 mnkr som framst forklaras av 6kade kostnader
for personal, forbrukningsartiklar och personalklader. Covid-19 relaterade kostnader
aterfinns aven inom halso- och sjukvard motsvarande -2 mnkr for kostnader for Gvertid,
tackningsersattning och sommaravtal.

2 En ledamot har till fraga 2.1 kommenterat att styrelsen som helhet har faststallt en budget i balans men
att det dock finns utmaningar i och med covid-19 som paverkat utfall mot budget.
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Beddmning

Vi & medvetna om att covid-19 paverkat verksamheterna i betydande omfattning, vi ar
dock, likt foregdende ar, kritiska till den bristande budgetfélisamheten. Nagra atgarder
for att komma till rétta med underskottet har inte redovisats trots att ekonomin under
aret kraftigt férsamrats.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att forstarka arbetet mot en ekonomi i balans och
att handlingsplaner alltid upprattas nar underskott prognostiseras.

Uppfdljning av intern kontroll

Intern kontroll Antal

Nej Del- Vet
. ol

3.1 Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den 12 2
interna kontrollen?

3.2 Har styrelsen gjort en riskanalys som ligger till grund for 8 2 4
planen?®

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 13 1
styrelsen?

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 12 1 1
avvikelser/brister?

Kommunfullméktige antog den 25 februari 2019* ett reglemente for intern kontroll som
syftar till att sékerstélla att saval den politiska som den professionella ledningen samt
ovrig personal i kommunen samverkar for att med rimlig grad av sakerhet kunna uppna
foljande mal med den interna kontrollen:

andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
efterlevnad av tillAmpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

sakra tillgangar och forhindra forluster

eliminera och upptécka allvarliga fel

beframja etik och moral

skydda personalen mot oberéttigade misstankar om oegentligheter

Enligt reglementet bar kommunstyrelsen det dvergripande ansvaret att tillse att det
finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar att en organisation kring intern
kontroll upprattas samt att reglemente och anvisningar upprattas, foljs och utvecklas
utifrdn kommunens kontrollbehov. Kommunstyrelsen bar aven tillsammans med
namnderna det yttersta ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll inom
respektive ansvarsomrade och har dven det operativa ansvaret for den interna
kontrollen.

3 En ledamot har till fraga 3.2 kommenterat att styrelsen i delaktig i grundliga diskussioner som sker varje
ar i samband med faststallandet av internkontrollplanen.
4 KF 2019-02-25 § 20
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Kommunchefen ska minst en gang arligen skriftligt rapportera till styrelsen om hur
arbetet med den interna kontroller fortskrider och hur den fungerar. | riktlinjerna om
tillampning av reglementet® for intern kontroll framgar dock att allvarligare brott eller
och brister i det interna kontrollsystemet omedelbart ska rapporteras till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen antog den 10 mars 20208 internkontrollplan for ar 2020. Till grund for
internkontrollplanen, som omfattar 13 kontrollmoment, ligger en upprattad riskanalys
enligt COSO-modellen”. Enligt styrelsens protokoll har arets kontrollmoment valts ut
med utgangspunkt fran resultatet av 2019 ars kontroll, verksamheternas egna
beddmningar av vad som behdver kontrolleras igen samt ett antal nya moment som
tidigare bedomts vara lampliga som foremal for kontroll.

Av internkontrollplanen framgar vem som ar ansvarig for respektive kontrolls
genomférande, kontrollmetod och hur ofta kontrollen ska genomféras.

Resultatet av den interna kontrollen ska redovisas vid kommunstyrelsens
sammantrade i mars ar 2021.

Beddtmning

Vi ser positivt pa att styrelsen tagit fram en riskanalys till grund for uppféljning av intern
kontroll. Vi noterar daremot att ett antal risker med hogt risk- och vasentlighetsvarde
inte har valts ut till internkontrollplanen, daribland att rutiner finns och efterlevs vad
galler registerutdrag inom fritidsgardar, personal, forskola och grundskola.

Revisionen har i samband med sin granskning av offentlighetsprincipen och
arendehantering® noterat att kommunstyrelsen inte fullgor sina skyldigheter som
arkivmyndighet da det inte finns nagon dokumentation som kan styrka att styrelsen
utévat nagon tillsyn. Vid kontroll av styrelsens bruttolista med risk- och
konsekvensanalyser som ligger till grund for internkontrollplanen noterar vi att
verksamhetsomradet inte har inkluderats i bedémningen. Baserat p& denna granskning
bedomer vi darfor att styrelsen behdver sakerstélla att riskanalysen tacker samtliga
verksamhetsomraden och att internkontrollplanen omfattar de mest vasentliga riskerna.

Vidare noterar vi av internkontrollplanen att flera av de identifierade kontrollomradena
lopande ska kontrolleras under aret samtidigt som styrelsen endast foljer upp
kontrollmomenten vid ett tillfalle. Vi anser likt foregaende ar att styrelsen regelbundet
bor folja upp identifierade kontrollomraden. Detta for att forhindra att fel uppstar och for
att sakerstalla att processen ar effektiv.

5KF 2016-09-26 § 114

6 KS 2020-03-10 § 46

7 Committee of Sponsoring Organizations
82020-11-12
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Risker och utmaningar identifierade av styrelsens
ledamoter
Styrelsens ledaméter har identifierat féljande som risker och utmaningar for styrelsen:

o Risken att gora inkdp till hogre priser med lagre kvalitet till foljd av att inte kdpa
avtalade tjanster och produkter fran avtalsleverantorer

e Risken av kontering pa fel kostnadsslag vilket minskar majligheten att gora bra
uppfoljningar av inkdp och olika varor samt tjanster

¢ Risk att kommunens trovéardighet som avtalsparter minskar

¢ Risk att existerande och lampliga ramavtal inte anvands

¢ Risk att samordning av likartade upphandlingar inte sker

o Att mdjligheten till konkurrensutsattning inte nyttjas

e Risk att mojliga leverantorer inte kontaktas vid direktupphandling

e Risk vad galler fakturor: drojsmal inte uppmarksammas och att oonskad
fakturahantering inte atgardas, kommunen tar kostnader for forseningar som
beror pa annan part och att kostnaden belastar fel budget

o Risker vad galler delegationsbeslut: att besluten inte protokollférs och anmals,
att beslut fattat med delegering inte ar sparbart, oklarheter om vad som ar
delegering, verkstéllighet och faktiskt handlande

e Risk att basprogrammet inte fullféljs under laséaret

e Att elever pa gymnasieskolan till foljd av for lite undervisningstid inte kan
tillgodogora sig utbildningen

o Foljder av covid-19
e Risk att inte n& 100 % behdrighet bland larare i grund- och gymnasieskola
o Risk att inte ha tillrackligt med personal inom hemtjanst och &ldreboenden

e Risk att intakterna fran Solleftedforsen inte mater upp till prognos till féljd av
laga elpriser och reglering mot vindkraft

o Befolkningsminskningen
¢ Klimatutmaningar

e Resurs- och kompetensbrist

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Sollefted kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2021-02-11

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att styrelsen behover
se Over arbetet med styrning och uppfdljning mot kommunfullmaktiges mal och vidta
atgarder for att sakerstalla en ekonomi i balans. Vi bedomer aven att styrelsen behover
forstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att  styrelsen undersoker varfor sa fa har svarat och att styrelsen gar igenom
resultatet av enkéaten tillsammans med vara slutsatser, se avsnitt 3

att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 3.1

att  forstarka arbetet mot en budget i balans, se avsnitt 3.2

att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiserats, se avsnitt 3.2
att  sakerstélla att riskanalysen tacker samtliga verksamhetsomraden, se avsnitt 3.3

att  sékerstélla att internkontrollplanen omfattar de mest vasentliga riskerna, se
avsnitt 3.3

att  sakerstélla att styrelsen regelbundet far ta del av uppféljning av intern kontroll, se
avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB

Kristoffer Bodin Klara Engstrom
Auktoriserad revisor/certifierad

kommunal revisor Kommunal revisor
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tryckfrihetsférordningen.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



	1 Sammanfattning
	2 Inledning/bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfråga och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Målstyrning
	3.1.1 Bedömning

	3.2 Ekonomistyrning
	3.2.1 Bedömning

	3.3 Uppföljning av intern kontroll
	3.3.1 Bedömning


	4 Risker och utmaningar identifierade av styrelsens ledamöter
	5 Slutsats och rekommendationer

